PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clan 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 —
ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 — ispravka, 116/08 i 104/09), u ¢lanu 16.
dodaju se novi st. 2. i 3. koji glase:

,2Dostavljanje reSenja drzavnom sluzbeniku vrSi se u prostorijama drzavnog
organa, a ako je drzavni sluzbenik odsutan s rada dostavljanje se vrsi poStom na
adresu koju je drzavni sluzbenik prijavio drzavhom organu i koja se nalazi u
njegovom personalnom dosijeu.

Ukoliko dostavljanje iz stava 2. ovog c¢lana nije uspelo, sluzbeno lice
drzavnog organa sastavlja pismenu beleSku. U tom slu€aju redenje se objavljuje na
oglasnoj tabli drzavnog organa i po isteku osam dana od dana objavljivanja smatra
se dostavljenim.”

U dosadasnjem stavu 2. koji postaje stav 4. re¢: ,prijema” zamenjuje se recju:
,2dostavljanja”.

Dosadasnji stav 3. postaje stav 5.

Clan 2.

U ¢lanu 34. stav 1. posle reci: ,Republi¢kog javnog pravobranioca” zapeta se
zamenjuje recju: ,i”, a posle reci: ,zamenika Republi¢kog javhog pravobranioca” redi:
. nacelnika upravnog okruga” brisu se.

Clan 3.
U Clanu 36. stav 2. menja se i glasi:

»Za rad na poslovima u zvanju viSeg savetnika drzavni sluzbenik mora da ima
steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistickim
akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na
fakultetu i najmanje sedam godina radnog iskustva u struci.”

Clan 4.

U ¢lanu 37. stav 2. menja se i glasi:

»Za rad na poslovima u zvanju samostalnog savetnika drzavni sluzbenik mora
da ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na
fakultetu i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.”

Clan 5.

U ¢lanu 38. stav 2. menja se i glasi:
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,Za rad na poslovima u zvanju savetnika drzavni sluzbenik mora da ima
steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim
studiama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na
fakultetu i najmanje tri godine radnog iskustva u struci.”

Clan 6.
U ¢lanu 39. stav 2. menja se i glasi:

»Za rad na poslovima u zvanju mladeg savetnika drzavni sluZzbenik mora da
ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim
studiama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na
fakultetu i zavrSen pripravnicki staz ili najmanje pet godina radnog staZza u drzavnim
organima.”

Clan 7.
U ¢lanu 40. stav 2. menja se i glasi:

»Za rad na poslovima u zvanju saradnika drzavni sluZbenik mora da ima
steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama
u trajanju do tri godine i najmanije tri godine radnog iskustva u struci.”

Clan 8.
U Clanu 41. stav 2. menja se i glasi:

»Za rad na poslovima u zvanju mladeg saradnika drZzavni sluZzbenik mora da
ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama
u trajanju do tri godine i zavr8en pripravnicki staz ili najmanje pet godina radnog
staza u drzavnim organima.”

Clan 9.
U Clanu 45. stav 2. menja se i glasi:

.Pored toga za rad na poloZaju potrebno je i steeno visoko obrazovanje na
osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalisti¢kim
strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje devet godina radnog
iskustva u struci.”

Clan 10.

U Clanu 54. stav 1. menja se i glasi:

»~Javni konkurs ogladava organ drzavne uprave koji popunjava radno mesto
na svojoj internet prezentaciji, na internet prezentaciji Sluzbe za upravljanje
kadrovima, na portalu e-uprave, na oglasnoj tabli, internet prezentaciji i periodicnom
izdanju oglasa Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje.”
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Clan 11.
U ¢lanu 55. u stavu 2. reci: ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” zamenjuju
se reCima: ,periodiénom izdanju oglasa Nacionalne sluzbe za zaposljavanje”.
Clan 12.
U ¢lanu 56. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

,Osim ako drukcije nije propisano, u izbornom postupku organ drzavne
uprave slobodno bira nacin obavesStavanja kandidata, vodeci raCuna o njegovoj
pravnoj zastiti, ekonomi¢nom troSenju sredstava, javnosti obaveStavanja i
jednostavnosti postupka. Kratka i hitna obavestenja mogu da se daju i telefonom ili
na drugi pogodan nacin, o ¢emu se sacinjava sluzbena beledka.”.

Dosada$niji stav 4. postaje stav 5.

Clan 13.

Posle ¢lana 67. dodaju se nazivi Clanova i €l. 67a i 67b, koji glase:
.Postavljenje vrdioca duznosti

Clan 67a

Do postavljenja drzavnog sluzbenika na poloZaj, moZe biti postavljen vrSilac
duznosti, na Sest meseci, bez internog ili javnog konkursa.

Za vrSioca duznosti moZe se postaviti lice koje ispunjava uslove za rad na
polozaju odredene ovim zakonom i pravilnikom o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u drzavnom organu.

Interni, odnosno javni konkurs za popunjavanje poloZaja na koji je postavljen
vrSilac duznosti oglasava se u roku od 30 dana od dana postavljenja vrSioca
duZnosti.

U slu€aju da se interni, odnosno javni konkurs ne okon&a postavljenjem na
polozaj, status vrdioca duznosti mozZe se produziti najduzZe jo$ tri meseca.

Mirovanje prava i obaveza

Clan 67b
VrSiocu duznosti koji je postavljen iz reda drzavnih sluZzbenika miruju prava i
obaveze iz radnog odnosa u organu iz kojeg je postavljen.”
Clan 14.
U Clanu 71. stav 2. na kraju teksta taCka se zamenjuje zapetom i dodaju se
reci: ,u roku od 30 dana od dostavljanja liste kandidata.”.
Clan 15.

U ¢lanu 72. stav 2. posle reéi: ,kandidata” dodaju se reci: ,u roku od 30 dana
od dostavljanja predloga o ¢emu se obaveStava Sluzba za upravljanje kadrovima”.

U stavu 3. reci: ,sprovodi se novi javni konkurs” zamenjuju se rec¢ima: ,Sluzba
za upravljanje kadrovima oglaSava novi javni konkurs narednog dana od dana
prijema obavestenja da javni konkurs nije uspeo na nacin propisan Clanom 47.
Zakona ”.
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Clan 16.

Clan 78. menja se i glasi:

,Clan 78.

Drzavni sluzbenik se razreSava s poloZaja ako mu radni odnos prestane
zbog: osude na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci, konacnog resenja kojim mu
je izre€Cena disciplinska kazna prestanka radnog odnosa, konac¢nog resenja kojim mu
je na ocenjivanju odredena ocena ,ne zadovoljava”, kao i iz drugih razloga
predvidenih ops&tim propisima o radu kojima se ureduje prestanak radnog odnosa
nezavisno od volje zaposlenog i volje poslodavca.

Drzavni sluZbenik se razreSava s polozaja i ako organ ili telo nadleZzno za
njegovo postavljenje prihvati javnu preporuku Zastitnika gradana za njegovo
razreSenje, odnosno ako prihvati inicijativu za razreSenje na osnovu mere javnog
objavljivanja preporuke za razreSenje koju izrekne Agencija za borbu protiv korupcije.

Drzavni sluzbenik koji rukovodi drZzavnim organom razreSava se s polozaja i
kada organ ili telo nadlezno za njegovo postavljenje utvrdi da je u vreme njegovog
rukovodenja doslo do ozbiljnog poremecaja u radu drzavnog organa kojim rukovodi ili
do naru8avanja poverenja javnosti u taj drzavni organ.”

Clan 17.

Clan 96. menja se i glasi:

,Clan 96.

Stru¢no usavrSavanje je pravo i duznost drzavnog sluzbenika da sti¢e znanja
i vestine, odnosno sposobnosti za izvrSavanje poslova radnog mesta, u skladu sa
potrebama drzavnog organa.

Rukovodilac je duZan da drzavnom sluzbeniku omoguci stru¢no usavrSavanje
za izvrSavanje poslova radnog mesta u skladu sa programima stru¢nog usavrsSavanja
utvrdenim ovim zakonom.”

Clan 18.

Clan 97. menja se i glasi:

,Clan 97.

Struéno usavrSavanje zasniva se na opstim i posebnim programima kojima se
odreduju oblici i sadrzina struénog usavrSavanja.

Programe opsteg struénog usavrSavanja drZzavnih sluZzbenika iz organa
drzavne uprave i sluzbi Vlade, po prethodno pribavljenom miSljenju Visokog
sluZbenickog saveta, donosi ministar nadlezan za poslove drzavne uprave, izuzev
programa opSteg struénog usavrSavanja drzavnih sluZbenika iz oblasti Evropske
unije koje, u skladu sa svojim delokrugom, donosi po prethodno pribavljenom
misSljenju Visokog sluzbenickog saveta, direktor sluzbe Vlade za koordinaciju poslova
Vlade u pristupanju Evropskoj uniji.

Programi opsteg struénog usavrSavanja iz stava 2. ovog ¢lana uskladuju se
sa potrebama organa drzavne uprave i sluzbi Vlade.

Programe posebnog stru¢nog usavrSavanja drZzavnih sluzbenika donosi
rukovodilac za svaku godinu, prema posebnim potrebama drzavnog organa.”
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Clan 19.

Posle ¢lana 97. dodaju se nazivi Clanova i €l. 97a, 97b i 97v, koji glase:
,<organizovanje i realizovanje programa struénog usavrsavanja

Clan 97a

Struéno usavrSavanje drzavnih sluzbenika u skladu sa programima opsteg
stru¢nog usavrSavanja organizuje Sluzba za upravljanje kadrovima, izuzev obuka iz
oblasti Evropske unije koje, u skladu sa svojim delokrugom, organizuje i sprovodi
sluzba Vlade za koordinaciju poslova Vlade u pristupanju Evropskoj uniji.

Programe struénog usavrSavanja drzavnih sluZbenika, po pravilu, realizuju
zaposleni u organima drzavne uprave, sluzbama Vlade i drugim drzavnim organima,
kao i strucnjaci iz oblasti znacajnih za rad drzavne uprave.

Vlada blize ureduje nacin utvrdivanja potreba za stru¢nim usavrSavanjem,
vrste programa opS$teg stru¢nog usavrdavanja, osnovne elemente sadrZine programa
opsteg i posebnog struénog usavrSavanja, nacin sprovodenja programa opSteg
struénog usavrSavanja i vodenje evidencije o utvrdenim i sprovedenim opStim
programima i planiranim i sprovedenim programima posebnog stru¢nog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika, nacin i postupak izbora i angaZovanja realizatora
programa, naknade za realizatore programa stru¢nog usavrdavanja, kao i druga
pitanja od znaCaja za struéno usavrdavanje.

Stru€no usavrSavanje staZiranjem

Clan 97b

Drzavni sluzbenik koji je upuéen na struéno usavrdavanje putem staziranja na
osnovu programa iz Clana 97. ovog zakona ili na oshovu posebnog sporazuma o
medunarodnoj saradnji u skladu sa tim programom (u daljem tekstu: staziranje),
ostvaruje sva prava iz radnog odnosa u drzavhom organu iz kojeg je upucen na
staziranje i u obavezi je da po okon€anju staZiranja ostane na radu u tom ili u drugom
drzavnom organu dvostruko duze od vremena provedenog na staZiranju, a najmanje
godinu dana.

Po zavr8enom staZiranju drzavni sluzbenik je duZan da prenese i primeni
steCena struCna znanja i vestine.

Drzavni sluzbenik koji po okon€anju staziranja ne ostane na radu u drzavhom
organu u propisanom trajanju duzan je da jednokratno vrati sve troSkove staziranja
isplacene iz budZeta Republike Srbije.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika na staziranju ureduju se ugovorom.

Vlada blize ureduje nacin izbora drZzavnih sluZbenika koji se upucuju na
struéno usavrSavanje putem staziranja, bitne elemente ugovora o uredivanju
medusobnih prava i obaveza drZzavnog sluZbenika i organa iz kog se upucuje na
staZiranje, nacin obraCuna i refundacije (vra¢anja) troSkova stazZiranja, nacin
prenosenja steCenog struénog znanja i vestina po zavrSenom stazZiranju, kao i druga
pitanja od znaCaja za staziranje.

Sredstva za stru¢no usavrSavanje

Clan 97v

Sredstva za stru¢no usavrSavanje obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.
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Sredstva za programe opsSteg stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika
koje organizuje Sluzba za upravljanje kadrovima obezbeduju se u iznosu od 0.01%
ukupnih sredstava obezbedenih za plate svih zaposlenih iz organa drzavne uprave i
sluzbi Vlade.”
Clan 20.

U ¢lanu 101. stav 2. briSe se.

Clan 21.

Posle ¢lana 102. dodaju se naziv €lana i ¢lan 102a, koji glasi:
,Poseban strucni ispit

Clan 102a

Zakonom moze da se predvidi i poseban stru¢ni ispit koji se polaze radi
zaposlenja na radnim mestima sa posebnim duznostima i ovlaséenjima.”

Clan 22.

Clan 105. menja se i glasi:

,Clan 105.

Pripravnici se osposobljavaju za samostalan rad u skladu sa opstim aktom o
uvodenju pripravnika u rad Kkoji donosi rukovodilac i opStim programom
osposobljavanja pripravnika za polaganje drZzavnog stru¢nog ispita.”

Clan 23.

U ¢lanu 106. reci: ,ili posebnog stru¢nog ispita® zamenjuju se zapetom i
re€ima: ,kao i posebnog stru¢nog ispita u smislu ¢lana 102a ovog zakona”.

Clan 24.

U ¢lanu 120. stav 2. posle reci: ,Vlade” dodaju se zapeta i reci: ,izuzev protiv
rukovodioca organa u sastavu ministarstva i rukovodioca posebne organizacije nad
¢ijim radom nadzor vrSi ministarstvo — protiv kojih se disciplinski postupak pokrece na
predlog ministra”.

Clan 25.
U ¢lanu 140. stav 2. menja se i glasi:

,Rukovodilac moze pismeno da ovlasti drzavnog sluzbenika koji ima steceno
visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240
ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistickim akademskim
studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u
trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalisti¢kim studijama na fakultetu i najmanje
pet godina radnog iskustva u struci, da umesto njega odluCuje o pravima i
duznostima drzavnih sluZbenika.”

Clan 26.

U clanu 158. stav 2. reéi: ,organizuje struéno usavrSavanje drzavnih
sluZbenika, posebno u oblasti borbe protiv korupcije,” zamenjuju se recima:
sorganizuje struéno usavrSavanje drzavnih sluzbenika, izuzev u oblasti Evropske
unije.”
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Clan 27.

Posle Clana 164. dodaje se naziv iznad €lana i Clana 164, koji glasi:
.Kodeks ponadanja drZavnih sluZbenika

Clan 164a

Kodeksom ponaSanja drzavnih sluzbenika ureduju se pravila etiCkog
ponasanja drzavnih sluzbenika i naCin prac¢enja njegove primene.

Organi drzavne uprave i sluzbe Vlade duzni su da Visokom sluzbeni¢kom
savetu dostavljaju potrebne podatke i informacije neophodne za pracéenje primene
Kodeksa ponaSanja drzavnih sluZbenika i unapredenje pravila etiCkog postupanja
drzavnih sluzbenika.”

Clan 28.

Naziv iznad ¢lana 179. i ¢lan 179. briSu se.
Prelazne i zavr$ne odredbe

Clan 29.

Podzakonska akta koja su predvidena ovim zakonom donece se u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o drzavnim sluZbenicima
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 — ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 —
ispravka, 116/08 i 104/09) usaglasi¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 30.

ResSenja kojima se postavljaju vrsioci duZnosti na poloZaje koji po stupanju na
shagu ovog zakona nisu popunjeni, donec¢e se najkasnije u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Postavljena lica u drzavnim organima na radnim mestima koja su poloZaji
nastavljaju sa radom do postavljenja vrSioca duznosti na poloZaj, odnosno do
popunjavanja polozZaja.

Clan 31.

U slu¢aju nedono3enja reSenja o postavljenju vrdioca duznosti u roku iz ¢lana
30. stav 1. ovog zakona, postavljenim licima na radnim mestima koji su poloZaji
prestaje duznost danom isteka tog roka.

Clan 32.

Izuzetno od odredaba Clana 18. ovog zakona, stru¢no usavrSavanje drzavnih
sluZbenika u 2014. godini sprovodi¢e se na osnovu programa opsteg struénog
usavrSavanja koji je za 2014. godinu donela Vlada, u skladu sa ranije vazeéim
propisom.

Clan 33.

Izuzetno od odredaba ¢lana 19. ovog zakona (novi ¢lan 97v), sredstva za
programe opsteg stru¢nog usavrSavanja obezbedice se u budzetu Republike Srbije
za 2015. godinu u iznosu koji je za 70% nizi od iznosa propisanog ovim zakonom i
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povecavace se za svaku narednu godinu za po 10% sve dok ne dostignu nivo
utvrden ovim zakonom.

Clan 34.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje predloZzenog zakona sadrZan je u odredbama
¢lana 97. tac. 8. i 16. Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti radnih odnosa i organizaciju, nadleznost
i rad republi¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su, pre svega, u potrebi da se
obezbedi neodloZzno jedinstvo sistema u radu organa, organizacija i ustanova koje
obavljaju poslove javnog sektora i da se ujednaci radnopravni polozaja zaposlenih u
njima, s ciliem smanjenja ukupnih sredstava za ostvarivanja prava ije finansiranje se
obezbeduje iz javnih rashoda.

Pored navedenog, razlog za dono8enje ovog zakona proizlazi iz potrebe da
se dalje unapreduje sluzbenicki sistem, posebno u postupku odabira kandidata pri
zasnivanju radnog odnosa, pojednostavljenja procedura vezanih za obaveStavanje
tokom izbornog postupka, ¢ime se skracuje vreme njegovog sprovodenja, kao i kroz
pojednostavljenje postupaka u vezi sa ocenjivanjem rada drzavnih sluzbenika i
preciziranje i poostravanje pravnih posledica izvrSenog ocenjivanja kada je re¢ o
drzavnim sluzbenicima na polozaju.

Donosenje ovog zakona proizlazi i iz potrebe da se u skladu sa Zakonom o
ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/14) utvrdenim nadleznostima
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave u poslovima drZzavne uprave koji
se odnose na stru¢no usavrSavanje zaposlenih u drzavnim organima (¢lan 10. stav
1), uspostavi novi sistem struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, kao neophodan
uslov za delotvomo i potpuno sprovodenje Strategije stru¢nog usavrSavanja drzavnih
sluzbenika u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 56/11 i 51/13) i Akcionog
plana za sprovodenje Strategije stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u
Republici Srbiji za period 2013-2015. godine.

Pored toga, izmenama i dopunama Zakona vrSi se uskladivanje uslova za
obavljanje poslova u okviru zvanja drZzavnih sluzbenika na izvrSilackim radnim
mestima i uslova za obavljanje poslova drzavnih sluzbenika na polozaju sa
odredbama Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07
— autenti¢no tumacenje, 97/08, 44/10, 93/12 i 89/13); obezbeduju se uslovi za rad i
funkcionisanje organa drzavne uprave u punom kapacitetu do popune radnog mesta
drzavnog sluzbenika na poloZaju u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim
sluZbenicima, uvodenjem instituta vr8ioca duznosti za rad na radnom mestu koje je
utvrdeno kao poloZaj; a vrsSi se i uskladivanje odredaba koje se odnose na status
nacelnika upravnog okruga sa reSenjima sadrzanim u predloZenim izmenama
Zakona o drzavnoj upravi.

Usvajanjem i sprovodenjem ovog zakona obezbedic¢e se neodlozno jedinstvo
sistema u radu organa, organizacija i sluzbi (ustanova) koje obavljaju poslove javnog
sektora, kao i ujednaCavanje radnopravnog poloZaja zaposlenih u javnom sektoru i, s
tim u vezi, sprovodenje jedinstvenih mera usmerenih na ostvarivanje neophodnih
usteda u javnim rashodima.

PredloZena reSenja uticace s jedne strane, na organe nadlezne za donoSenje
programa opsteg struénog usavrSavanja i organizovanje i realizovanje tih programa i
s druge strane, na drzavne sluZzbenike na izvrSilackim radnim mestima u pogledu
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uslova za obavljanje poslova u pojedinim zvanjima, uslova za obavljanje poslova
drzavnih sluzbenika na polozaju i u smislu ostvarivanja prava na stru¢no
usavrSavanje.

Medutim, primenom ovog zakona se ne stvaraju obaveze za privredne i druge
subjekte.

ll. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clan 1. - Predlozenim reSenjem obezbeduje se sprovodenje nadela
efikasnosti i ekonomiCnosti postupka i stvaraju se normativne pretpostavke za
delotvorno dostavljanje reSenja kojima se odluéuje o pravima i duznostima drzavnog
sluzbenika, kao i pretpostavke za efikasnu zastitu prava iz radnog odnosa i
obezbedenje principa pravne sigurnosti u ostvarivanju prava za sve drZavne
sluzbenike u drzavnom organu.

Clan 2. - Predlozenim reSenjem vr$i se uskladivanje sa predlozenom
izmenom u Zakonu o drzavnoj upravi, kojom se nacelnik upravnog okruga iz statusa
drzavnog sluzbenika na polozaju prevodi u status funkcionera.

Clan 3-9. - PredloZzenim izmenama izvr$eno je neophodno uskladivanje sa
odredbama Zakona o visokom obrazovanju, u pogledu uslova za obavljanja poslova
u okviru zvanja drzavnih sluzbenika na izvrSilackim radnim mestima i uslova za
obavljanje poslova drzavnih sluzbenika na poloZaju.

Clan 10-11. - Dosadasnji nagin oglasavanja javnih konkursa za popunjavanje
radnih mesta u organima drzavne uprave pokazao se kao neefikasan i izuzetno
skup. PredloZzeno reSenje koje omogucava pracenje oglasenih javnih konkursa
putem internet prezentacije drazavnog organa koji popunjava radno mesto, Sluzbe
za upravljanje kadrovima, na portalu e - uprave, je ne samo ekonomicnije, vec i
pristupacnije i transparentnije. Istovremeno, predvida se da se javni konkurs
oglasava na oglasnoj tabli, internet adresi i u periodicnom izdanju oglasa Nacionalne
sluzbe za zaposSljavanje.

Clan 12. - Resenje predloZzeno ovim &lanom obezbeduje brze i efikasnije
sprovodenje izbornog postupka.

Clan 13. - Re$enje predloZzeno ovim &lanom obezbeduje uslove za rad i
funkcionisanje u potrebnom kapacitetu organa drzavne uprave u periodu do
postavljenja drzavnog sluzbenika na poloZaj u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima.

Clan 14 i 15 - ReSenje predloZzeno ovim &lanovima proceduru izbora
postavljenih lica ¢ini brzom i efikasnijom. Nakon prijema obavesStenja da javni
konkurs nije uspeo, predvida se oglasavanje novog javnog konkursa.

Clan 16. - Re$enje predloZzeno ovim &lanom obezbeduje da se medu uslove
koji predstavljaju osnov za razreSenje drzavnog sluzbenika sa polozaja na kome se
rukovodi drzavnim organom i na kome nije predvideno ocenjivanje rukovodioca
organa uvrste i objektivni uslovi koji se vezuju za ozbiljan poremecaj u radu drzavnog
organa ili naru8avanje poverenja javnosti.

Clan 17. - PredloZzenim re$enjem ureduju se prava i duznosti drzavnog
sluZbenika i organa drZavne uprave u vezi sa stru¢nim usavrSavanjem, pri ¢emu je u
odnosu na dosadasnja reSenja najznacajnija novina uvodenje obaveze struénog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika, kao neophodan preduslov dobro obucene i
profesionalne drzavne uprave sposobne da gradanima i privredi pruzi potreban nivo
usluga.
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Cl. 18. i 19. - Predlozenim reSenjem predvideno je struéno usavrsavanje
drzavnih sluZbenika u skladu sa programima opSteg i posebnog stru¢nog
usavrSavanja, pri ¢emu su novine da program opSteg struénog usavrdavanja
drzavnih sluZbenika iz organa drZzavne uprave i sluzbi Vlade donosi ministar
nadleZan za poslove uprave, a struéno usavrdavanje drzavnih sluzbenika organizuje
Sluzba za upravljanje kadrovima.

Kao izuzetak od ovog pravila, zbog specifi¢nosti sadrzine i potrebnih znanja i
vestina u vezi sa utvrdivanjem i sprovodenjem stru¢nog usavrSavanja u oblasti
Evropske unije, predloZzeno je da program opsteg stru¢nog usavrSavanja iz ove
oblasti donosi direktor sluzbe Viade za koordinaciju poslova Viade u pristupanju
Evropskoj uniji, a obuku organizuje sluzba Vlade za koordinaciju poslova Vlade u
pristupanju Evropskoj uniji.

Uvodi se poseban oblik struénog usavrSavanja putem staZiranja, kao i
upucivanja na stru¢no usavrSavanje u okviru realizacije sporazuma o medunarodnoj
saradnji. Prava i obaveze drzavnog sluzbenika na staziranju ureduju se ugovorom.
Vlada cCe, izmedu ostalog, blize urediti naCin izbora drzavnih sluzbenika koji se
upucuju na stru¢no usavrSavanje putem staZiranja, elemente ugovora, troskove i
druga pitanja od znacaja za staZiranje, odnosno za prenoSenje stru¢nih znanja i
vestina po zavrSenom staziranju.

U skladu sa dosadasnjim reSenjem sredstva za struéno usavrSavanje
obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, a predlozenim izmenama se precizira
iznos sredstava koji se u budzetu opredeljuje za realizaciju programa opsteg
struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika koje organizuje Sluzba za upravljanje
kadrovima.

Cl. 20. i 21. - S obzirom na to da se &lanom 21. predvida obaveza polaganja i
posebnog struénog ispita radi zaposlenja na radnim mestima sa posebnim
duznostima i ovlas¢enjima, predlaze se, u Clanu 20, brisanje odredbe ¢lana 101. stav
2. Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Clan 22. - PredloZenim reSenjem uvodi se jednoobrazan nadin
osposobljavanja pripravnika za samostalan rad u skladu sa op&tim aktom o uvodenju
pripravnika u rad i opstim programom osposobljavanja pripravnika za polaganje
drzavnog struénog ispita koje donosi rukovodilac, ¢ime se ne samo ujednaCava
sistem uvodenja u rad i osposobljavanja pripravnika u organu drzavne uprave ili
sluzbi Vlade, vec i iskljuuje mogucnost, uo€ena u primeni vazecih reSenja, njihovog
neadekvatnog ili nepotpunog uvodenja u rad i osposobljavanja od strane mentora.

Clan 23. - Izmene odredbe &lana 106. Zakona o drzavnim sluzbenicima
predlozene su radi uskladivanja sa odredbom cClana 21. Predloga zakona.

Clan 24. - Predlozenim re$enjem obezbeduje se uspostavljanje neposredne
hijerarhije, tj subordinacije u postupku utvrdivanja odgovornosti za rad drZzavnih
sluzbenika na polozaju koji rukovode organom drzavne uprave u sastavu
ministarstva ili posebnom organizacijom za koje je propisano da nadzor nad njihovim
radom vrsi nadlezno ministarstvo.

Clan 25. — Izmene stava 2. ¢lana 140. Zakona o drzavnim sluzbenicima
predlazu se radi uskladivanja sa ovim zakonom predlozenim izmenama ¢l. 36-39.
Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Clan 26. - Brisanje nadleZnosti Sluzbe za upravljanje kadrovima u stavu 2.
Clana 158. Zakona o drZavnoj upravi, koja se odnosi na organizaciju stru¢nog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika u oblasti borbe protiv korupcije, predloZena je radi
uskladivanja sa odredbama Cl. 18. i 19. ovog zakona.
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Clan 27. - Ovim &lanom blize se ureduju obaveze organa drzavne uprave i
sluzbe Vlade da Visokom sluzbenickom savetu dostavljaju potrebne podatke i
informacije neophodne za pracenje primene Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika
i unapredenja pravila etickog ponaSanja drZzavnih sluzbenika, $to je u skladu sa
ulogom i zna¢ajem Visokog sluzbenickog saveta u sluZzbenickom sistemu.

Clan 28. - Predvida se brisanje ¢lana 179. Zakona o drzavnim sluZbenicima

Odredbe ¢l. 29. - 34. prelaznog su karaktera i njima se ureduje: u kom roku
Ce se doneti podzakonska akta predvidena ovim zakonom; usaglaSavanje akata
donetih na osnovu vaZeéeg zakona sa odredbama ovog zakona; donoSenje reSenja
o postavljenju vrSioca duznosti na polozaje koji nisu popunjeni u trenutku stupanja na
shagu ovog zakona; te visina sredstava koja se obezbeduju u budZetu Republike
Srbije za programe opS$teg stru¢nog usavrSavanja u prelaznom periodu.

IV. SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzZetu Republike Srbije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

PredlaZze se donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluZbenicima po hithom postupku kako bi se otklonile okolnosti koje mogu da
prouzrokuju Stetne posledice po rad organa i organizacija.

Pre svega, neodlozno donoSenje i sprovodenje ovog zakona treba, zajedno
sa drugim zakonima kojima ¢e se uredivati rad javnog sektora, da smaniji nivo javnih
rashoda i stvori pretpostavke za njegovo finansiranje iz realnih prihoda.

Nadalje, donoSenje ovog zakona neophodno je radi uspostavljanja pravnog i
institucionalnog okvira za sprovodenje Strategije stru€nog usavrSavanja drzavnih
sluzbenika u Republici Srbiji u rokovima utvrdenim Akcionim planom za sprovodenje
ove strategije.

Istovremeno, radi realizacije finansijskog sporazuma koji je zaklju€¢en izmedu
Evropske komisije i Republike Srbije u decembru 2012. godine, polazna osnova za
poCetak realizacije projekta ,Podrdka daljem unapredenju struénog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika” u okviru sprovodenja Nacionalnog programa IPA 2012. godine,
jeste upravo dono$enje ovog zakona.

Uz sve navedeno, potrebno je omoguditi blagovremenu pripremu za
donoSenje programa opSteg struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika za 2015.
godinu, pre svega programa koje je neophodno organizovati i realizovati u vezi sa
struénim usavrdavanjem drzavnih sluzbenika iz oblasti koje su od posebnog znaéaj u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.



