PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OSNOVAMA SISTEMA
OBRAZOVANJA | VASPITANJA

Clan 1.

U Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/09 i 52/11), u ¢lanu 3. stav 1. tacka 2) posle reci: ,potrebama” dodaje se
rec: ,svakog”.

U stavu 1. tacka 5) reCi: ,bez prepreka za promene, nastavljanje i
upotpunjavanje obrazovanja” briSu se.

U stavu 2. tacka 2) posle reci: ,raznovrsne oblike saradnje sa” dodaju se reci:
»organizacijama nadleznim za poslove zapoSljavanja i”.

U stavu 3. tacka 1) reci: ,predskolsko vaspitanje i obrazovanje” zamenjuju se
reCima: ,razliite vidove kvalitetnog predskolskog vaspitanja i obrazovanja”.

Tacka 4) menja se i glasi:

-4) mogucnosti da deca, ucenici i odrasli sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom, bez obzira na sopstvene materijalne uslove imaju pristup svim nivoima
obrazovanja u ustanovama, a lica smeStena u ustanove socijalne zastite, bolesna
deca, uCenici i odrasli ostvaruju pravo na obrazovanje za vreme smestaja u ustanovi
i tokom bolniCkog i ku¢nog le€enja.”

Posle tacke 4) dodaju se tac. 4a i 4b koje glase:

,4a smanjenju stope osipanja iz sistema obrazovanja i vaspitanja, posebno
osoba iz socijalno ugrozenih kategorija stanovniStva i nerazvijenih podrucja, osoba
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i drugih osoba sa specificnim teSkocama u
u€enju i podrsci njihovom ponovnom ukljuéenju u sistem, u skladu sa principima
inkluzivnog obrazovanja;

4b karijernom vodenju i savetovanju zaposlenih, ucCenika i odraslih
usmerenom ka lichom razvoju pojedinca i napredovanju u obrazovnom i
profesionalnom smislu;”

Clan 2.

U Clanu 4. stav 1. tacka 1) posle reci: ,deteta” dodaje se zapeta, a reci: ,i
u€enika” zamenijuju se re€ima: ,u€enika i odraslog”.

Tacka 2) menja se i glasi:

»2) sticanje kvalitetnih znanja, vestina i stavova koje su svima neophodne za
licno ostvarenje i razvoj, inkluziju i zaposlenje i sticanje i razvijanje osnovnih
kompetancija u pogledu komunikacije na maternjem jeziku, komunikacije na stranim
jezicima,matemati¢ke pismenosti i osnovnih kompetencija u nauci i tehnologiji,
digitalne kompetencije, kompetencije ucenja kako se uci, meduljudske i gradanske
kompetencije i kulturnog izrazavanja;”

U tacki 5) posle reci: ,zivotu” dodaju se reci: ,radi unapredivanja licnog Zivota
i ekonomskog, socijalnog i demokratskog razvoja drustva”.

Tacka 9) menja se i glasi:



-2-

,9) osposobljavanje za rad i zanimanje stvaranjem stru¢nih kompetencija, u
skladu sa zahtevima zanimanja, potrebama trzista rada, razvojem savremene nauke,
ekonomije, tehnike i tehnologije;”

”

U tacki 15) posle reci: ,ravnopravnosti’ dodaje se rec: ,i’, a reci:
.favnopravnosti, tolerancije i uvazavanja razlika®” zamenjuju se recima:
~ravnopravnosti i tolerancije”.

Posle tacke 15) dodaje se tacka 16) koja glasi:
,16) povecanje obrazovnog nivoa stanovistva i razvoj Republike Srbije kao
drZzave zasnovane na znanju.”
Clan 3.
U ¢lanu 5. stav 2. tacka 1) menja se i glasi:

»1) usvajaju, izgraduju i nadograduju znanje, primenjuju i razmenjuju ste€eno
znanje;”.

Posle tacke 2) dodaje se tacka 2a koja glasi:

»2a ovladaju potrebnim znanjima i veStinama potrebnim za nastavak
Skolovanja i ukljucivanje u svet rada;”.

U tacki 8) reCi: ,nauku i tehnologiju” zamenjuju se recima: ,naucna i
tehnoloSka znanja”.
Clan 4.

U ¢lanu 8. stav 2. tacka 1) redi: ,,u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07-autenticno tumacenje, 97/08 i 44/10)”
zamenjuju se reCima: ,po propisu koji ureduje visoko obrazovanje, po¢ev od 10.
septembra 2005. godine.”

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

.Program za sticanje obrazovanja iz stava 4. ovog ¢lana realizuje
visokoSkolska ustanova u okviru akreditovanog studijskog programa ili kao program
obrazovanja tokom ¢itavog Zivota, u skladu sa propisima kojima se ureduje visoko
obrazovanje.”

Dosadasniji st. 5. i 6. postaju st. 6. i 7.
U dosadasnjem stavu 6. koji postaje stav 7. broj: ,5"zamenjuje se brojem: ,6”.

Clan 5.

U ¢lanu 14. stav 1. tacka 5) podtacka (2) posle reci: ,vaspitaca” dodaju se
reci: ,i struénog saradnika”.

Tacka 8) menja se i glasi:

,8) utvrduje postojanje potrebe za novim udzbenicima i donosi plan udzbenika
i nastavnih sredstava predskolskog, osnovnog i srednjeg opsSteg i umetnickog
obrazovanja i vaspitanja, opSteobrazovnih predmeta srednjeg stru¢nog obrazovanja i
vaspitanja i obrazovanja odraslih;”

Posle tacke 8) dodaje se tacka 8a koja glasi:

,8a prati, analizira i daje preporuke za smanjenje osipanja dece i u€enika iz
obrazovnog sistema i utvrduje predloge mera za nastavak obrazovanja osoba koje
su napustile sistem”.
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Clan 6.
U ¢lanu 16. stav 1. taCka 3) podtacka (9) briSe se.
Posle tacke 3) dodaje se tacka 3a koja glasi:

»3a utvrduje postojanje potrebe za novim udzZbenicima i donosi plan
udzbenika i nastavnih sredstva za stru¢ne predmete”.

Posle tacke 6) dodaje se tacka 6a koja glasi:

,0a prati, analizira i daje preporuke za smanjenje osipanja dece i u€enika iz
obrazovnog sistema i utvrduje predloge mera za nastavak obrazovanja osoba koje
su napustile sistem;”.

Clan 7.

U ¢lanu 19. stav 1. tacka 5) reci: ,davanje stru¢ne ocene udzbenika”
zamenjuju se recCima: ,predlaganje ministru odobravanja udZbenika i nastavnih
sredstava”.

Clan 8.

U ¢lanu 21. stav 1. taCka 1) menja se i glasi:

»1) pripremu standarda kompetencija za profesiju nastavnika, vaspitaCa i
stru€¢nog saradnika i njihovog profesionalnog razvoja i kompetencija direktora;”.

Clan 9.

Clan 23. menja se i glasi:

,Clan 23

Za obavljanje pojedinih poslova zavodi mogu da obrazuju posebne stru¢ne
komisije i timove iz reda kompetentnih lica u oblasti obrazovanja i vaspitanja ili da
angazuju naucnoistrazivacke ustanove, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.”

Clan 10.

Posle ¢lana 24. dodaje se naziv ¢lana i ¢lan 24a koji glasi:
»2a AGENCIJA ZA OBRAZOVAN|E | VASPITANJE

Clan 24a

Radi pracenja ispunjavanja opstih principa i ciljeva, ostvarivanja stratedkih
pravaca razvoja i unapredenja celokupnog sistema obrazovanja i vaspitanja,
Republika Srbija osniva Agenciju za obrazovanje i vaspitanje (u daljem tekstu:
Agencija).

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Prava i duznosti osniva¢a Agencije vrsi Vlada.

Na rad i obavljanje delatnosti Agencije primenjuju se propisi o javnim
agencijama.

Rad Agencije finansira se u celini ili pretezno od cene koju plac¢aju korisnici
usluga.”
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Clan 11.
U ¢lanu 27. stav 3. posle redi: ,u razvoju,” dodaju se reci: ,kao i Skola koja
ima odeljenja u€enika sa smetnjama u razvoju,”
Clan 12.
U ¢lanu 28. st. 3. i 4. menjaju se i glase:

,Ustanova Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave mozZe da bude nastavna baza visokoSkolske ustanove -
veZbaonica, u skladu sa zakonom.

Listu veZbaonica iz stava 3. ovog €lana, na osnovu sprovedenog javnog
konkursa, reSenjem utvrduje ministar.”
Clan 13.
U ¢lanu 29. posle stava 7. dodaje se novi stav 8. koji glasi:
»Vlada utvrduje kriterijume na osnovu kojih donosi akt o mrezi srednjih Skola.”
Dosadasniji stav 8. koji postaje stav 9. menja se i glasi:

,Akt o mrezi srednjih Skola ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave donosi Vlada, na osnovu kriterijuma iz stava
8. ovog ¢lana.”

Clan 14.

U ¢lanu 44. stav 4. reCi: ,ministar nadlezan za poslove ljudskih prava”
zamenijuju se re€ima: ,organ nadlezan za pripremu propisa o ljudskim i manjinskim
pravima”.

Clan 15.

U ¢lanu 55. stav 3. tacka 5) broj: ,10” zamenjuje se brojem: ,11”.

Clan 16.
U ¢lanu 60. stav 9. broj: ,,7” zamenjuje se brojem: 8.
U stavu 10. broj: ,8” zamenjuje se brojem: ,9”.

Clan 17.

U ¢lanu 63. stav 2. tacka 10) posle reci: ,suprotno zakonu,” dodaju se redéi:
.posebnom kolektivnom ugovoru”.

Posle tacke 10) dodaje se tacka 10a koja glasi:

,10a je namerno ili krajnjom nepaznjom ucinio propust prilikom donoSenja
odluke u disciplinskom postupku, koja je pravnosnaznom sudskom presudom
ponistena kao nezakonita i ako je ustanova obavezana na naknadu Stete u iznosu
koji moZe ugroziti redovno poslovanje ustanove.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Direktor je materijalno odgovoran za Stetu koju namerno ili krajnjom
nepaznjom nanese ustanovi, u skladu sa zakonom.”

Dosadasniji st. 3-8. postaju st. 4-9.
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Clan 18.
U ¢lanu 72. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

~Struktura nastavnih planova i programa obrazovanja odraslih ureduje se
posebnim zakonom.”

Dosadasnji st. 2, 3, 4.1 5. postaju st. 3,4, 5.1 6.

Clan 19.
Naziv ¢lana 77. i ¢lan 77. menjaju se i glase:

»Individualni obrazovni plan

Clan 77.

Za dete i uCenika kome je usled socijalne uskrac¢enosti, smetnji u razvoju,
invaliditeta i drugih razloga potrebna dodatna podrska u obrazovanju i vaspitanju,
ustanova obezbeduje otklanjanje fizickih i komunikacijskih prepreka i donosi
individualni obrazovni plan.

Individualni obrazovni plan (u daljem tekstu: IOP) je poseban dokument kojim
se planira dodatna podr8ka u obrazovanju i vaspitanju za odredeno dete i u€enika, u
skladu sa njegovim sposobnostima i mogucnostima.

Cilj 10P-a je optimalni razvoj deteta i u¢enika, ukljucivanje u vrsnjacki kolektiv
i ostvarivanje opStih i posebnih ishoda obrazovanja i vaspitanja, odnosno
zadovoljavanja obrazovno-vaspitnih potreba deteta i u€enika.

IOP se izraduje na osnovu prethodno realizovanih i evidentiranih mera
individualizacije i izradenog pedagoskog profila deteta i u¢enika.

IOP se izraduje prema obrazovno-vaspitnim potrebama deteta i ucenika i
moze da bude zasnovan na:

1) prilagodenom nastavnom programu (IOP 1) u kome se precizno planira cilj
pruzanja podrske koja se odnosi na:

(1) prilagodavanje i obogacivanje prostora, opreme i drugih uslova u ustanovi;
(2) prilagodavanje metoda rada, udzbenika i drugih nastavnih sredstava;

(3) aktivnosti i njihovo trajanje tokom planiranog rasporeda nastave i drugih
oblika obrazovno-vaspitnog rada;

(4) lica koja pruzaju podrsku detetu i u€eniku;

2) na izmenjenom nastavnom programu (IOP 2) u kome se, osim sadrzaja iz
stava 4. taCka 1) ovog €lana, precizno planira prilagodavanje:

(1) opstih ishoda obrazovanja i vaspitanja;
(2) posebnih standarda postignuéa ucenika;

(3) sadrzaja nastavnih programa za jedan predmet, viSe predmeta ili za sve
predmete;

3) na obogac¢enom i proSirenom nastavnom programu (IOP 3) koji se
primenjuje za dete i u€enika sa izuzetnim sposobnostima.

Donosenju IOP-a 2, prethodi donosenje, primena i vrednovanje IOP-a 1, kao i
pribavljanje misljenja interresorne komisije za procenu potreba za dodatnom
obrazovnom, zdravstvenom i socijalnom podrskom detetu i u€eniku.
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lzuzetno, za uc€enika koji obrazovanje sti¢e ostvarivanjem IOP-a 2, osim
nastavnog programa, mozZe da se izmeni i nastavni plan, na osnovu misljenja
interresorne komisije za procenu potreba za dodatnom obrazovnom, zdravstvenom i
socijalnom podrSkom detetu i u€eniku.

IOP donosi pedagoski kolegijum ustanove na predlog struénog tima za
inkluzivno obrazovanje, odnosno tima za pruZanje dodatne podrdke detetu i u€eniku
(u daljem tekstu: Tim).

Tim u pred3kolskoj ustanovi €ine vaspitac, stru¢ni saradnik, saradnik, roditelj,
odnosno staratelj, a u skladu sa potrebama deteta i pedagoSki asistent, odnosno
pratilac za licnu pomo¢ detetu, na predlog roditelja, odnosno staratelja.

Tim u Skoli €ini nastavnik razredne nastave, odnosno nastavnik predmetne
nastave, odeljenjski staresSina, stru¢ni saradnik, roditelj, odnosno staratelj, a u skladu
sa potrebama ucenika i pedagoski asistent, odnosno pratilac za licnu pomo¢ uceniku,
na predlog roditelja, odnosno staratelja.

Roditelj, odnosno staratelj daje saglasnost na sprovodenje IOP-a, u skladu sa
zakonom.

U prvoj godini upisa u ustanovu, IOP se donosi i vrednuje tromesecno, a u
svakoj narednoj godini dva puta u toku radne, odnosno 3kolske godine.

Sprovodenje IOP-a prati Ministarstvo, u skladu sa ovim zakonom.
Blize uputstvo za ostvarivanje 10P-a, njegovu primenu i vrednovanje donosi
ministar.”
Clan 20.
U ¢lanu 80. stav 4. broj: ,1."zamenjuje se brojem: ,2.”

Clan 21.
U ¢lanu 91. stav 2. reci: ,, (u daljem tekstu: polaznik)” briSu se.
Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

,<Uzrast lica koje stiCe osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje po
programu za odrasle ureduje se posebnim zakonom.”

Dosadasniji st. 4, 5. i 6. postaju st. 5, 6.1 7.

U dosadadnjem stavu 5. koji postaje stav 6. reci: ,polaznici ili grupe
polaznika” zamenjuju se re€ima: ,vanredni u€enici — lica starija od 17 godina iz stava
2. ovog ¢lana”.

Clan 22.
Naziv ¢lana 92. menja se i glasi: ,Nastava u inostranstvu”.
Stav 1. menja se i glasi:

»Za decu i uCenike koji privremeno ili stalno borave u inostranstvu, a poreklom
su iz Republike Srbije moze da se organizuje nastava na srpskom jeziku, po
posebnom programu.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,Nastavnici koji realizuju nastavu u inostranstvu biraju se na javnom
konkursu.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
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Clan 23.
U ¢lanu 98. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

»1zuzetno, detetu se moze odloZiti upis za godinu dana od strane pedagoga i
psihologa, a na osnovu misljenja interresorne komisije, koje sadrzi dokaze o potrebi
odlaganja i predlog mera dodatne obrazovne, zdravstvene ili socijalne podrske
detetu u periodu do polaska u Skolu.”

Dosadasniji st. 6-19. postaju st. 7-20.
U dosadasnjem stavu 10. koji postaje stav 11. tacka 2) menja se i glasi:
»2) upis deteta u Skolu nakon godinu dana, uz pohadanje pripremnog
predskolskog programa.”
Clan 24.
U ¢lanu 100. stav 2. menja se i glasi:

»Za decu i uenike iz stava 1. ovog €lana, za prognana i raseljena lica i decu i
ucenike koji su vrac¢eni u zemlju na osnovu sporazuma o readmisiji, koja ne poznaju
jezik na kome se izvodi obrazovno-vaspitni rad ili pojedine programske sadrzaje od
znacaja za nastavak obrazovanja, Skola organizuje ucenje jezika, odnosno pripremu
za nastavu i dopunsku nastavu, po posebnom uputstvu koje donosi ministar.”

U stavu 3. reci: ,Dete i uCenik drzavljanin neke od evropskih zemalja”
zamenjuju se re¢ima: ,Dete stranog drzavljanina”.
Clan 25.
U ¢lanu 102. stav 1. re€: ,saveta” zamenjuje se recju: ,zavoda”.

U stavu 7. rec: ,izdaju” zamenijuje se recju: ,prilagodavaju”.

Clan 26.
U ¢lanu 107. posle stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

.lzuzetno od stava 5. ovog €lana, ako je nedeljni fond Casova nastavnog
predmeta jedan €as, u€enik se ocenjuje najmanje dva puta u polugodistu.”

Dosadas$niji st. 6. i 7. postaju st. 7. i 8.

Clan 27.
U ¢lanu 113. stav 3. tacka 6) menja se i glasi:

,0) ponasSanje ucenika kojim ugrozava vlastitu bezbednost ili bezbednost
drugih ucenika, nastavnika i zaposlenih u Skoli i koje dovodi do njihovog fizickog i
psihickog povredivanja”.

Posle tacke 8)dodaje se tacka 9) koja glasi:

,9) ucestalo Cinjenje laksih povreda obaveza u toku S$kolske godine, pod
uslovom da su preduzete neophodne mere iz stava 1. ovog ¢lana radi korekcije
pona$anja ucenika.”

U stavu 4. redi: ,tacka 8)” zamenjuju se reCima: ,tac. 8) i 9)”.

Clan 28.
U nazivu ¢lana 117. posle reci: ,pedagoski” dodaju se reci:,i andragoski”.
Posle stava 4. dodaju se novi st. 4. i 5. koji glase:
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»2Andragoski asistent pruza podrsku odraslima za ukljuCivanje u sistem
obrazovanja i pomo¢ u otklanjanju teSko¢a u toku obrazovanja, u ostvarivanju
individualizovanog programa, dodatnoj i dopunskoj nastavi; pomo¢ nastavnicima i
stru€nim saradnicima u ostvarivanju programa obrazovanja; saraduje sa socijalnim
partnerima u jedinici lokalne samouprave radi ostvarivanja prava odraslih, a posebno
iz osetljivih drustvenih i posebnih ciljnih grupa za ukljucivanje u obrazovni proces i
sticanje obrazovanja.

Odredbe ovog zakona kojim se ureduje pedagoski asistent, shodno se
odnose i na andragoskog asistenta.”

Dosadasniji st. 4, 5. i 6. postaju st. 6, 7. i 8.

Clan 29.
U ¢lanu 120. stav 1. dodaje se tacka 5) koja glasi:
»9) zna jezik na kome se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad.”
Stav 2. briSe se.
Dosadasniji st. 3, 4. i 5. postaju st. 2, 3.1 4.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 2. reéi: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se
re¢ima: ,stava 1.”

U dosadaSnjem stavu 4. koji postaje stav 3. posle reci: ,iz stava 1. tac. 1)’
umesto veznika: ,i” stavlja se zapeta, posle broja 4) dodaju se reéi: ,i 5)", a reci: ,i
stava 2.” briSu se.

U dosadadnjem stavu 5. koji postaje stav 4. reéi: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se
re¢ima: ,stava 1.”, a posle reci: ,ustanovi’ dodaju se reci: ,na zahtev direktora.”

Clan 30.

U ¢lanu 121. u stavu 4. posle reci: ,majstorskim ispitom i” dodaju se reci:
.petogodiSnjim radnim iskustvom u struci steCenim posle specijalistickog, odnosno
majstorskog ispita”.

U stavu 5. posle reéi: ,prakse” dodaje se zapeta i reéi: ,odnosno pedagoskog
rada”.

U stavu 6. reCi: ,kada se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na jeziku
nacionalne manijine” briSu se.

Stav 7. menja se i glasi:

,Poslove nastavnika i stru€nog saradnika, osim za romski jezik, mozZe da
obavlja lice koje je steklo srednje, vise ili visoko obrazovanje na jeziku na kome se
ostvaruje obrazovno-vaspitni rad ili je poloZilo ispit iz tog jezika po programu
odgovarajuce visokoskolske ustanove.”

Posle stava 9. dodaje se novi stav 10. koji glasi:

.Nastavnik, vaspitac i struéni saradnik koji je u toku studija poloZio ispite iz
pedagogije i psihologije ili je polozio stru¢ni ispit, odnosno ispit za licencu, smatra se
da ima obrazovanije iz ¢lana 8. stav 4. Zakona.”

Dosadasniji st. 10, 11, 12.i 13. postaju st. 11, 12, 13. i 14.

U dosadasnjem stavu 10. koji postaje stav 11. re€: ,lzuzetno,” brise se.

U dosadasnjem stavu 11. koji postaje stav 12. posle recdi: ,pomocnog
nastavnika” dodaju se redi: ,program obuke za osposobljavanje nastavnika, struénog
saradnika i andragoskog asistenta za rad sa odraslima i”.
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Dosadasniji stav 13. koji postaje stav 14. menja se i glasi:

.otepen i vrstu obrazovanja nastavnika verske nastave u Skoli, na predlog
organa nadleznog za poslove odnosa sa crkvama i verskim zajednicama, po
pribavljenom miSljenju tradicionalnih crkava i verskih zajednica, propisuje ministar.”

Posle stava 14. dodaju se st. 15, 16. i 17. koji glase:

.Kada je obrazovanje ste€eno u nekoj od republika bivSe SFRJ do 27. aprila
1992. godine, ili u Crnoj Gori do 16. juna 2006. godine, a vrsta obrazovanja ne
odgovara vrsti obrazovanja koja je propisana u skladu sa ¢lanom 121. stav 11. ovog
zakona, ministar, po prethodno pribavljenom misljenju odgovarajuée visokoSkolske
ustanove, utvrduje da li je vrsta obrazovanja odgovarajuéa za obavljanje poslova
nastavnika, vaspitaca, odnosno stru¢nog saradnika.

Kada je obrazovanje ste€eno u sistemu vojnog Skolstva, ispunjenost uslova u
pogledu steCenog obrazovanja za obavljanje poslova nastavnika, vaspita¢a, odnosno
stru€¢nog saradnika, po prethodno pribavljenom misljenju odgovarajuce visokoSkolske
ustanove, utvrduje ministar.

Kada je obrazovanje ste€eno u inostranstvu, ispunjenost uslova u pogledu
steCenog obrazovanja za obavljanje poslova nastavnika, vaspitata, odnosno
stru¢nog saradnika, na osnovu akta o priznavanju strane visokoSkolske isprave i
miSljenja odgovarajuce visokoSkolske ustanove, utvrduje ministar.”

Clan 31.

Clan 128. menja se i glasi:

,Clan 128.
,Licenca se oduzima nastavniku, vaspitacu i stru¢nom saradniku:

1) koji je pravnosnaznom presudom osuden za krivicno delo: nasilja u
porodici, oduzimanje maloletnog lica, zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica ili
rodoskrvnjenje, primanja ili davanja mita, protiv polne slobode, pravnog saobracaja i
Covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom, bez obzira na izre€enu
kriviCnu sankciju;

2) kome je prestao radni odnos zbog povrede zabrane iz ¢l. 44 - 46. ovog
zakona;

3) kome je jedanput suspendovana licenca u skladu sa ¢lanom 127. ovog
zakona, a stekli su se uslovi za novu suspenziju.

Licenca se smatra oduzetom narednog dana od dana prestanka radnog
odnosa nastavnika, vaspitaca i stru¢nog saradnika.

Lice kome je oduzeta licenca nema pravo na njeno ponovno izdavanje niti na
rad u ustanovi.

Oduzeta licenca vraca se Ministarstvu preko ustanove.

Ustanova ima obavezu da odmah dostavi Ministarstvu konacno reSenje o
otkazu ugovora o radu kao dokaz o osnovu za oduzimanje licence nastavniku,
vaspitacu i stru¢nom saradniku

ReSenje ministra o oduzimanju licence konac¢no je u upravnom postupku.”

Clan 32.

U nazivu ¢lana 130. reéi: ,na osnovu konkursa” briSu se.
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U stavu 1. posle reci: ,na osnovu” dodaju se reci: ,preuzimanja zaposlenog u
ustanovi ¢€iji je osnival Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave i”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,Prijem u radni odnos na neodredeno vreme na osnovu konkursa moze se
izvrSiti ako se nije moglo izvrsiti preuzimanje zaposlenog.”

Dosadasnji st. 2, 3, 4,5, 6. i 7 postaju st. 3,4,5,6,7.i8.
,Dosadasnji st. 3. i 4. koji postaju st. 4. i 5. menjaju se i glase:

U postupku odlucivanja o izboru nastavnika, vaspitaa i struénog saradnika
direktor vrsi uzZi izbor kandidata koje upuéuje na prethodnu psiholoSku procenu
sposobnosti za rad sa decom i u€enicima u roku od osam dana od dana isteka roka
za podnoS$enje prijava. PsiholoSku procenu sposobnosti za rad sa decom i u¢enicima
vr§i nadlezna sluzba za poslove zapoSljavanja primenom standardizovanih
postupaka.

Direktor donosi odluku o izboru nastavnika, vaspita€a i stru¢nog saradnika u
roku od osam dana od dana dobijanja rezultata psiholo$ke procene sposobnosti za
rad sa decom i ucenicima. Odluku o izboru drugih zaposlenih u ustanovi direktor
donosi u roku od 30 dana od dana isteka roka za podnosSenje prijava na konkurs.”

Clan 33.

U ¢lanu 136. stav 5. reCi: ,ne smatra prekovremenim radom” zamenjuju se
re€ima: ,smatra radom preko pune norme Casova’.

Clan 34.
U ¢lanu 144. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Nastavniku, vaspitacu ili struénom saradniku prestaje radni odnos na kraju
Skolske godine u kojoj navrSi 40 godina staZa osiguranja ili 65 godina Zivota i
najmanje 15 godina staza osiguranja.”

Clan 35.

U ¢lanu 150. stav 1. tacka 1) reci: ,diplomirani pravnik — master ili diplomirani
pravnik koji je stekao visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine” zamenjuju se reCima: ,lice sa zavrSenim master akademskim
studijama u oblasti pravnih nauka, sa prethodno zavrS§enim osnovnim akademskim
studijama u ovoj oblasti, ili diplomirani pravnik sa steenim obrazovanjem na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, po propisu koji je uredivao
visoko obrazovanje do 10. septembra 2005. godine.”

U stavu 3. reéi: ,nacin provere savladanosti programa, obrazac uverenja o
savladanom programu” briSu se.

Clan 36.
U ¢lanu 152. stav 5. menja se i glasi:

.Program, nacin i rok za polaganje, sastav i nacin rada komisije Ministarstva
pred kojom se polaze ispit za prosvetnog savetnika, obrazac uverenja o polozenom
ispitu, naknadu za rad ¢lanova komisije, program i oblike struCnog usavr3avanja
prosvetnog savetnika i druga pitanja u vezi sa stru¢nim usavrdavanjem prosvetnih
savetnika, propisuje ministar”.
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Clan 37.

U ¢lanu 161. stav 1. reci: ,30.000 do 500.000” zamenjuju se re¢ima: ,,100.000
do 1.000.000".

U stavu 2. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem: ,,100.000”

Clan 38.
U ¢lanu 162. broj: ,25.000” zamenjuje se brojem ,50.000”.

Clan 39.
U ¢lanu 163. broj: ,,25.000” zamenjuje se brojem ,50.000”.

Clan 40.
U ¢lanu 164. stav 1. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem ,,100.000”.
Stav 2. briSe se.

Clan 41.

U ¢lanu 165. stav 1. reci: ,30.000 do 500.000” zamenjuju se re¢ima: ,,100.000
do 1.000.000".

U stavu 2. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem ,100.000”.

Clan 42,
Clan 166. stav 1. menja se i glasi:

,Poslovi utvrdeni ¢lanom 29. st. 5-7, ¢lanom 31. stav 2, ¢lanom 32. stav 4,
Clanom 33. stav 6, ¢lanom 34. stav 3, ¢lanom 35. stav 2. i st. 4-8, ¢lanom 36. stav 2,
Clanom 54. stav 7, Clanom 55. st. 5. i 6, ¢lanom 56. stav 1, ¢lanom 59. (poslovi
polaganja ispita za direktora), ¢lanom 60. st. 7, 8, 11. i 12, ¢lanom 61. stav 2, ¢lanom
62. stav 2, ¢lanom 63. st. 7-9, ¢lanom 68. (poslovi polaganja ispita za sekretara),
¢lanom 79. stav 4, ¢lanom 88. st. 5. i 6, ¢lanom 90. st. 2. i 3, ¢lanom 91. stav 6,
¢lanom 111, ¢lanom 123. (poslovi polaganja ispita za licencu), ¢lanom 146. st. 4.i 5. i
¢lanom 149. ovog zakona, poveravaju se autonomnoj pokrajini.”

Clan 43.

U ¢lanu 171. stav 1. tacka 3) broj: ,2012/2013” zamenjuje se brojem:
,2016/2017”.

U tacki 4) broj: ,2013/2014” zamenjuje se brojem: ,2017/2018”.

Clan 44.

Vlada ¢e doneti akt o osnivanju Agencije iz ¢lana 10. ovog zakona u roku od
dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Agencija po€inje sa radom i obavljanjem delatnosti od 1. januara 2016.
godine.
Clan 45.

Vlada ¢ée, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
utvrditi kriterijume iz ¢lana 13. ovog zakona.

Vlada, odnosno organ autonomne pokrajine ¢e, u roku od godinu dana od
dana donoSenja akta iz stava 1. ovog €lana, utvrditi mrezu srednjih 3kola.
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Clan 46.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢lana 12. koje se primenjuju od Skolske
2015/2016. godine i €lana 26. ovog zakona koje se primenjuju od Skolske 2013/2014.
godine.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja sadrzan je u ¢lanu 97. taCka 10. Ustava
Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu
ostalog, sistem u oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: Zakon)
donet je 2009. godine, kao nov zakon u odnosu na istoimeni zakon iz 2003. godine,
kojim je zapoCeta reforma obrazovanja u Republici Srbiji. On ima sli€nu koncepciju i
isti naziv, a njegovom primenom uspostavljen je racionalniji i efikasniji postupak u
donosenju podzakonskih akata (nastavnih planova i programa, standarda i sl.);
otklonjene su pravne praznine nastale donoSenjem Zakona o drzavnim sluzbenicima
i prestankom primene Zakona o radnim odnosima u drZzavnim organima u
ustanovama, pocCev od 1. jula 2006. godine i uskladivanje sa nizom zakona koji su
doneti u vremenu od donoSenja zakona 2003. godine i otklanjene su pojedine
prepreke za dosledno sprovodenje Zakona.

2011. godine zajedni¢kim radom sa predstavnicima reprezentativnih sindikata
u oblasti obrazovanja, izvrSene su izmene i dopune Zakona, radi otklanjanja
konstatovanih problema u funkcionisanju sistema predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja i poboljSanja efikasnosti celog sistema.

Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik
PC”, broj 107/12 — u daljem tekstu: Strategija) koja je stupila na snagu 9. novembra.
2012. godine, utvrdeni su svrha, ciljevi, pravci, instrumenti i mehanizmi razvoja
sistema obrazovanja u Republici Srbiji u narednih desetak godina, te se pojavila
potreba uskladivanja Zakona sa ovom strategijom. U toku primene Zakona uoceni su
izvesni problemi koji bi se poboljSanim zakonskim reSenjima mogli otkloniti, a i
predstavnici reprezentativnih sindikata su imali svoje zahteve vezane za poboljSanje
pojedinih reSenja u Zakonu, &ija primena dovodi do problema u praksi.

Takode, tokom 2012. godine donet je Zakon o izmenama i dopunama Zakona
0 visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik PC”, broj 93/12), Zakon o ministarstvima
(,Sluzbeni glasnik PC”, broj 72/12), a izmenjen je i Zakon o prekrSajima (,Sluzbeni
glasnik PC”, br. 101/05, 116/08 i 111/09), te je neophodno izvrsiti uskladivanje
Zakona sa novim propisima.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Cl. 1-3. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o oshovama
sistema obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: Predlog zakona) izvrSene su
izmene postojecih €l. 3-5. Zakona koji se odnose na opSte principe sistema
obrazovanja i vaspitanja, ciljeve i opste ishode i standarde obrazovanja i vaspitanja.
Ovim izmenama i dopunama izvrSeno je uskladivanje Zakona sa Strategijom i
okolnostima koje postoje u okruzenju Republike Srbije, posebno u Evropskoj uniji,
koje jasno ukazuju da je Srbiji potreban kvalitetan sistem obrazovanja koji ¢e
obezbediti poveéanje obrazovnog nivoa stanovni$tva i razvoj Republike Srbije kao
drzave zasnovane na znanju i koji ¢e moci da obezbedi dobru zaposlenost
stanovniStva. Potencirano je da sistem obrazovanja mora da stvori mogucnosti da
deca, ucCenici i odrasli sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, bez obzira na
sopstvene materijalne uslove imaju pristup svim nivoima obrazovanja. Takode,
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naglasena je potreba smanjenja stope osipanja iz sistema obrazovanja i vaspitanja,
posebno osoba iz socijalno ugrozenih kategorija stanovnitva i nerazvijenih podrudja,
osoba sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i drugih osoba sa specificnim
teSkoc¢ama u uceniju.

U Clanu 4. Predloga zakona izvrSena je promena u smislu da je upotrebljena
opsta formulacija ,propis kojim se ureduje visoko obrazovanje” umesto naziva
Zakona o visokom obrazovanju i pozivanja na brojeve Sluzbenog glasnika.

Clanom 8. stav 4. Zakona propisano je da nastavnik, vaspitad i struéni
saradnik mora da ima obrazovanje iz psiholoskih, pedagoskih i metodickih disciplina
ste€eno na visokoskolskoj ustanovi u toku studija ili nakon diplomiranja, od najmanje
30 bodova i Sest bodova prakse u ustanovi, u skladu sa Evropskim sistemom
prenosa bodova. S tim u vezi dodat je novi stav 5. kojim je pojasSnjena obaveza
visokoSkolskih ustanova da realizuju program za sticanje obrazovanja iz stava 4.
ovog Clana u okviru akreditovanog studijskog programa ili kao program obrazovanja
tokom ¢itavog zivota, u skladu sa propisima kojim se ureduje visoko obrazovanje.

Cl. 5,6, 7. i 24. Predloga zakona izvr$ene su izmene ¢&l. 14, 16, 19. i 102.
Zakona. Ove izmene vezane su za isticanje potrebe da se u sistemu obrazovanja
sistematski prati i analizira osipanje dece i u€enika iz obrazovnog sistema i da se
utvrduju predlozi mera za nastavak obrazovanja osoba koje su napustile obrazovni
sistem. Takode, ovim se omogucava uvodenje promena u proces odobravanja i
izdavanja udzbenika i nastavnih sredstava koje Ce se izvrSiti izmenom Zakona o
udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima. Brisanjem nadleznosti Nacionalnog
prosvetnog saveta (u daliem tekstu: NPS) da predlaze ministru odobravanje
udzbenika i nastavnih sredstava, bi¢e pojednostavljena i skracena procedura
odobravanja udzbenika. Kao problem javlja se i nemoguénost da se nadu novi
nezavisni eksperti za datu oblast, koji nisu u sukobu interesa i kojih u odredenim
strukama nema dovoljno za postojecCi koncept evaluacije udzbenika. Predlozena
promena je sastavni deo i predloga Nacrta Zakona o udzbenicima i drugim nastavim
sredstvima. Ovim predlogom dosadasnja obaveza Nacionalnog prosvetnog saveta
da ministru dostavlja predlog da se udzbenik odobri, odnosno ne odobri, treba da
bude preneta na Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja. Nacrtom Zakona
0 udzbenicima i drugim nastavim sredstvima predvideno je da struénu ocenu
kvaliteta rukopisa udzbenika, umesto Zavoda za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja, daje komisija za stru¢nu ocenu kvaliteta udzbenika. Takode, predlozeno
je da Savet za stru€no obrazovanje i obrazovanje odraslih ubudu¢e nema nadleznost
da predlaze ministru odobravanje udZbenika i nastavnih sredstava za struéne
predmete, veé bi trebalo da utvrduje postojanje potrebe za novim udzbenicima i
donosi plan udzbenika i nastavnih sredstava za stru¢ne predmete.

Clanom 10. Predloga zakona predlozeno je osnivanje Agencije za
obrazovanje i vaspitanje, koja bi pratila ispunjenja opstih principa i ciljeva, ostvarenja
strateSkih pravaca razvoja i unapredenja celokupnog sistema obrazovanja i
vaspitanja. Ovu agenciju bi osnivala Vlada i ona bi mogla da organizuje i sprovodi
posebna istrazivanja o ostvarivanju opstih ishoda i standarda, kao i postignu¢a na
svim nivoima obrazovanja i vaspitanja i u€estvuje u medunarodnim istraZivanjima,
pokrece inicijative za razvoj i unapredenje sistema obrazovanja i vaspitanja na
nacionalnom nivou, predlaZe i priprema razvojne programe i stara se o uskladenosti
sistema obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji sa obrazovnim i sveukupnim
razvojnim politikama u okruzenju. Osnivanje je odlozeno za period od dve godine od
dana stupanja na snagu zakona, a pocéetak rada za 1. januar 2016. godine, kako bi
se stvorile pravne i finansijske pretpostavke za njen rad.

U ¢lanu 11. Predloga zakona izvrSena je dopuna Clana 27. Zakona kojim se
ureduju vrste ustanova. Naime, dodatnu podrSku u obrazovanju dece, ucenika i
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odraslih sa smetnjama u razvoju, pored Skole za u¢enike sa smetnjama u razvoju u
vaspitnoj grupi, odnosno drugoj Skoli i porodici moZe da pruza i Skola koja ima
odeljenja u€enika sa smetnjama u razvoju. Time ¢Ce se proces inkluzije u obrazovnom
sistemu uciniti efikasnijim i pruziti stru€na pomo¢ nastavnicima i vaspitaCima koji rade
sa decom, ucenicima i odraslima sa smetnjama u razvoju.

Clanom 12. Predloga zakona promenjen je &lan 28. Zakona koji propisuje
osnivanje ustanove, u delu koji se odnosi na vezbaonice. Ovako definisana i na
osnovu toga ustanovljena, Skola vezbaonica ima za cilj razvijanje odrzivih veza
izmedu Skola i odgovarajucih fakulteta za obrazovanje nastavnika, izgradnju sistema
za praktiénu obuku i pripremu studenata — buducih nastavnika. Ovim Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja pokazuje spremnost da razvoj obrazovanja i
vaspitanja usmerava u pravcu njegovog kvaliteta i efikasnosti Sto je iskazano
dokumentima Pravci razvoja obrazovanja u Srbiji i Strategijom razvoja obrazovanja u
Republici Srbiji do 2020, koja ukazuje na neophodnost ustanovljenja Skola
vezbaonica radi unapredivanja osnovnog (inicijalnog) obrazovanja nastavnika,
njihove odgovarajuce pripremljenosti za rad sa decom i u€enicima, kao i za kvalitetno
i efikasno ostvarivanje procesa ucenja u Skoli i ucionici. Istovremeno, na ovaj nacin
se obezbeduje uspostavljanje veza koje nedostaju u sistemu obrazovanja, veze
izmedu Skolske prakse i fakulteta na kojima se obrazuju studenti za poziv nastavnika.
Ovo se posebno odnosi na nastavnike pojedinacnih nastavnih predmeta u opstem i
stru€énom obrazovanju. Time se visokoskolskim ustanovama obezbeduje prostor
(Skola) u kojoj ¢e studenti, buduci nastavnici, obavljati praksu i tako ostvariti 6
bodova u skladu sa evropskim sistemom prenosa bodova §to je definisano ¢lanom 8.
Zakona. Ovaj ¢lan zakona pocCec¢e da se primenjuje od Skolske 2015/2016. godine.
Za njegovu primenu sistem ¢e se pripremati kroz ogled koji ¢e se realizovati u okviru
projekta OpsSte obrazovanje i razvoj ljudskog kapitala, projekat koji se finansira iz
predpristupnih fondova Evropske unije za 2011 godinu (IPA 2011).

Clanom 13. Predloga zakona promenjen je stav 8. &lana 29. Zakona, koji se
odnosi na mrezu srednjih Skola i rezultat je uskladivanja zakonskih propisa sa
Strategijom. Strategija predvida promene koje se odnose na mrezu Skola (posebno
srednjih Skola), odnosno uspostavljanje drugacijeg odnosa gimnazija i stru¢nih Skola.
Postojece zakonsko reSenje nije dovoljno da bi se donela optimalna mreza
srednjoskolskih ustanova koja podrazumeva smanjenje broja srednjih stru¢nih Skola i
povecéanje broja gimnazija. Zato je i predloZzeno brisanje postojecih kriterijuma, te
donosenje novih od strane Vlade, a koji bi bili usaglaseni sa Strategijom. Strategija
obrazovanja predvida i da se uradi analiza mreze srednjih Skola i program
transformacije pojedinih srednjih stru¢nih Skola u gimnazije, kao i da se uradi nova
mreza koja ce biti uskladena sa potrebama privrede i sa demografskim kretanjima u
regionu i lokalnoj sredini. Zato je zavrSnim odredbama Predloga zakona predlozen
rok za izradu Uredbe Vlade od godinu dana, a potom novi rok od godinu dana za
izradu same mreze Skola.

U Clanu 14. Predloga zakona izvrSena je izmena u stavu 4. a y vezi sa
Zakonom o ministarstvima.

Clanom 15, 16. i 20. Predloga zakona otklonjene su greske u pozivanju na
broj stava u €l. 55, 60, 80 Zakona.

Clanom 17. Predloga zakona izvrSena je dopuna ¢&lana 63. Zakona i kao
razlog za razreSenje direktora Skole propisan je, na zahtev reprezentativnih sindikata,
slu¢aj kada je direktor namerno ili krajnjom nepazZnjom ucinio propust prilikom
donosenja odluke u disciplinskom postupku, koja je pravnosnaznom sudskom
presudom poniStena kao nezakonita i ako je ustanova obavezana na naknadu Stete
u iznosu koji moze ugroziti redovno poslovanje ustanove. Takode je dodat i novi stav
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kojim se propisuje da je direktor materijalno odgovoran za Stetu koju namerno ili
krajnjom nepaznjom nanese ustanovi, u skladu sa zakonom.

U ¢lanu 18, 21, i 28. Predloga zakona izmenjeni su, odnosno dopunjeni ¢l. 72,
91. 1 117. Zakona kojima se bliZze reguliS8e obrazovanje odraslih. Bez obzira na to $to
je u toku izrada Predloga zakona o obrazovanju odraslih, potrebno je da zakon koji
ureduje osnovne sistema obrazovanja i vaspitanja prepozna i na poseban nacin
izdvoji uredivanje te materije. Definisan je andragoski asistent, kao lice koje pruza
podrSku odraslima za uklju€ivanje u sistem obrazovanja i pomo¢ u otklanjanju
teSkoca u toku obrazovanja.

Clanom 19. Predloga zakona promenjen je &lan 77. Zakona koji se odnosi na
individualni obrazovni plan (u daljem tekstu: IOP), kao jedan od instrumenata
podrske deci i u€enicima iz navedenih grupa, a Pravilnikom o blizim uputstvima za
utvrdivanje prava na individualni obrazovni plan, njegovu primenu i vrednovanje (Sl.
Glasnik PC, br 76/10), regulisan je nacin i vrste IOP-a, nacin njegovog donosenja,
kao i njegovo vrednovanje. U skladu sa tim, poStujuci principe obrazovnog sistema
Republike Srbije i prava deteta i ucenika, predlozena je izmena koja reguliSe pravo
na IOP, definiciju, cilj i vrste IOP, nacin njegovog donosenja, kao i timove u ustanovi
koji izraduju IOP uz saglasnost i u¢eSc¢e roditelja odnosno staratelja deteta/uenika
ali i ulogu Ministarstva u praéenju, primeni i vrednovanju u praksi ovog instrumenta
podrske deci i u€enicima. Ovako definisan ¢lan zakona obavezuje na primenu ovog
instrumenta u skladu sa zakonom. Omoguc¢ava konkretizaciju primene IOP-a u praksi
kao i pravo na obrazovanje po njemu za svu decu i u€enike kojima je neophodno
obrazovanje po IOP-u kako bi bili ravnopravni u€esnici u obrazovnom procesu, stekli
konkretna znanja i Zivotne vestine u skladu sa licnim potencijalima i dobili Sansu za
dalje obrazovanje do nivoa do koga svako od njih Zeli.

Clanom 22. Predloga zakona unekoliko je promenjen &lan 92. Zakona kojim
se ureduje obrazovanje i vaspitanje u inostranstvu, odnosno nastava u inostranstvu,
kako je sada predlozeno. Cilj izmena je da se postigne vec¢a transparentnost i
nepristrasnost u postupku izbora nastavnika koji realizuju nastavu u inostranstvu,
tako Sto ¢e oni biti birani na javhom konkursu. Ovakvo reSenje je vec¢ propisano
postojec¢im podzakonskim aktom.

Clanom 23. Predloga zakona izvr$ene su izmene i dopune &lana 98. Zakona
kojim se ureduje upis uCenika u osnovnu Skolu. Dodat je novi stav kojim se
omogucava odlaganje upisa i deci koja su po uzrastu stasala za upis u Skolu.
Iskustvo iz prethodnih Skolskih godina pokazalo je da postoji potreba da se, u
izuzetnim slu€ajevima, a kada, pre svega, interes deteta to zahteva, omogudi
odlaganje polaska deteta u prvi razred osnovne Skole. Na taj nacin nikako se ne
ugrozava inkluzivnost sistema obrazovanja i vaspitanja, vec se, zapravo, taj sistem
jos vie prilagodava specificnim potrebama deteta. Ostaje nesporna €injenica da ¢e
svako dete biti obuhvaéeno osnovnosSkolskim obrazovanjem i vaspitanjem, a
propisivanje mehanizma za pruzanje podrSke detetu (na relaciji porodica,
interresorna komisija, predSkolska ustanova i/ili $kola) u periodu od godinu dana, za
koliko je odlaganje moguée, obezbeduje bolji start za dete i porodicu i pruza
mogucnost Skoli da se na odgovarajuc¢i nacin pripremi za pruzanje kvalitetnog
obrazovanja i vaspitanja detetu koje ¢e, svakako, naredne Skolske godine biti njen
ucenik.

U ¢lanu 24. Predloga zakona izvrSeno je uskladivanje ¢lana 100. Zakona sa
Direktivom Saveta evropskih zajednica 77/486EEZ od 25. jula 1977. godine koja se
odnosi na obrazovanje dece migranata i obavezu drzave domacina da im obezbedi
pomo¢ u ucenju svog jezika kako bi im sistem obrazovanja bio dostupan u $to
kratem roku. DosadasSnja odrednica ,dete i uCenik neke od evropskih zemalja”
isklju€uje migrante, odnosno decu stranih drzavljana koji nisu iz Evrope. |zmenjenim
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stavom 2. ovog Clana omoguéeno je daje za prognana i raseljena lica i decu i
ucenike koji su vraéeni u zemlju na osnovu sporazuma o readmisiji, koja ne poznaju
jezik na kome se izvodi obrazovno-vaspitni rad ili pojedine programske sadrzaje od
znacCaja za nastavak obrazovanja, Skola u obavezi da organizuje ucenje jezika,
odnosno pripremu za nastavu i dopunsku nastavu, po posebnom uputstvu koje
donosi ministar.

U Clanu 107. Zakona kojim se ureduje ocenjivanje, ¢lanom 26. Predloga
zakona dodat je novi stav 6. kojim je propisano da izuzetno, ukoliko je nedeljni fond
Casova nastavnog predmeta jedan €as, ucenik se ocenjuje najmanje dva puta u
polugodistu, iz razloga $to je y praksi skoro nemogucée sa ovim fondom Casova
oceniti u€enika Cetiri puta u toku polugodista.

Odgovornost ucenika, na zahtev reprezentativnih sindikata, pojacana je
dopunom ¢&lana 113. Zakona {lanom 27. Predloga zakona, pa je kao teZza povreda
obaveza ucenika predlozeno i ucestalo Cinjenje lakSih povreda obaveza u toku
Skolske godine, uz postupnost u izricanju mera.

Clanom 29. Predloga zakona izmenjeni su uslovi za prijem u radni odnos
propisani ¢lanom 120. Zakona. Kao uslov za prijem zaposlenih propisano je i znanje
jezika na kome se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad, a brisana odredba da samo
kada se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na jeziku nacionalne manjine, lice mora da
ima i dokaz o znanju jezika na kome se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad. S tim u
vezi su i izmene u slede¢em &lanu Predloga zakona.

Clanom 30. Predloga zakona promenjeni su neki zahtevi propisani ¢lanom
121. Zakona u pogledu obrazovanja nastavnika, vaspitaca i struénih saradnika.
Naime, po predloZenoj izmeni, svi nastavnici, vaspitaCi i stru¢ni saradnici dokazuju
znanje jezika na kome se ostvaruje obrazovno-vaspitni rad, $to znaci da se dokazuje
i znanje srpskog jezika, tako da se sada ova odredba odnosi na sve zaposlene u
obrazovno-vaspitnom procesu, a ne samo na pripadnike nacionalnih manjina. Treba
imati u vidu i buduée priznavanje kvalifikacija, gde znanje jezika na kome se izvodi
nastava, u nasem slu€aju srpskog, predstavlja zastithu meru u odnosu na moguci
priliv spolja. U ovom ¢&lanu uredeno je, no prvi put sveobuhvatno i na jednom mestu,
priznavanje obrazovanja steCenog u bivSim republikama SFRJ, Crnoj Gori,
obrazovanje ste€eno u sistemu vojnog Skolstva i obrazovanje ste€eno u inostranstvu.
Naime, u svim tim slu€ajevima, po prethodno pribavljenom misljenju odgovarajuce
visokoSkolske ustanove, ministar utvrduje da li je njena vrsta odgovarajuca za
obavljanje poslova nastavnika, vaspitaca, odnosno stru¢nog saradnika.

Dodat je novi stav 10. Kojim je utvrdeno da nastavnik, vaspita€ i strucni
saradnik koji je y toku studija poloZio ispite iz pedagogije i psihologije ili je poloZio
strucni ispit, odnosno ispit za licencu, smatra se da ima obrazovanje iz ¢lana 8. stav
4. Zakona.

Clanom 31. Predloga zakona promenjen je &lan 128. Zakona kojim se
propisivao razlog i postupak oduzimanja licence. Korekcije ovog Clana su se
pokazale kao neophodne u smislu pojaCavanja razloga za oduzimanje licence, jer
jednom oduzeta licenca se ne moze povratiti.

Na zahtev sindikata izvrSena je ¢lanom 32. Predloga zakona dopuna ¢lana
130. Zakona kojim je preuzimanje zaposlenog utvrdeno kao nacin zasnivanja radnog
odnosa, dodat je stav kojim se reSenje propisano Posebnim kolektivnim ugovorom za
zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama i domovima ucenika prenosi u zakon - da
se ne moze raspisati konkurs za prijem u radni odnos dok se ne ispita moguc¢nost
preuzimanja zaposlenog koji je ostao nerasporeden ili koji radi sa nepunom normom
Casova. Brisano je reSenje po kome je za donoSenje odluke o izboru nastavnika,
vaspitaCa i stru¢nog saradnika neophodno misljenje organa upravljanja, procena
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psihofiziCkih sposobnosti je na zahtev nadleznih sluzbi zapoSljavanja promenjena u
psiholosku procenu sposobnosti, a precizirani su i rokovi u kojima direktor donosi
odluku po konkursu.

Clan 136. Zakona koji ureduje normu neposrednog rada nastavnika,
vaspitaCa i struénih saradnika sa decom i ucenicima, dopunjen je Elanom 33.
Predloga zakona, odnosno definisanjem rada preko pune norme c&asova koji
predstavlja gotovo redovnu pojavu u Skolama.

Na zahtev reprezentativnin sindikata, ¢lanom 34. Predloga zakona
predloZzeno je vracanje reSenja iz prethodnog zakona da nastavniku, vaspitacu ili
stru€nom saradniku prestaje radni odnos na kraju Skolske godine u kojoj navrsi 40
godina staZa osiguranja ili 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja.

U Clanu 35. Predloga zakona izvr8eno je uskladivanje ¢lana 150. Zakona u
pogledu uslova u pogledu nivoa obrazovanja za obavljanje poslova prosvetnog
inspektora, u smislu uskladivanja sa Zakonom o visokom obrazovaniju.

Clan 152. Zakona, koji ureduje uslove za prosvetnog savetnika, &lanom 36.
Predloga zakona je poboljSan, imajuc¢i u vidu dosadasnju praksu u primeni ovog
Clana.

Cl. 37-41. Predloga zakona uskladene su kaznene odredbe &l. 161. do 165.
Zakona sa Zakonom o prekrsajima.

Clanom 42. Predloga zakona predloZena je izmena ¢&lana 166. Stav 1.
Zakona, kojim se ureduje poveravanje poslova Autonomnoj pokrajini Vojvodina.

Clanom 43. Predloga zakona utvrdeno je u kom roku ¢e Vlada doneti akt o
osnivanju Agencije iz ¢lana 10. Ovog zakona i kada ¢e Agencija poceti sa radom.

Clanom 44. Predloga zakona uredena je obaveza Vlade u utvrdivanju
kriterijuma i donoSenja akta o mrezi srednjih Skola.

Clan 45. Predloga zakona, odnosi se na nove rokove vezane za dono$enje
opste, strune i umetnicke mature u ¢etvorogodiSnjem obrazovanju i zavrsnih ispita u
trogodiSnjem obrazovanju uslovljena je cinjenicom da jo$ nisu doneti standardi
postignuca ucenika na osnovu kojih ¢e se donositi novi nastavni planovi i programi.
Po njihovom donoSenje postepeno ¢e se ulaziti u reformu srednjeg obrazovanja.
Kako se planira da prva reformisana godina u srednjem obrazovanju bude Skolska
2014/2015. godina, program mature treba doneti do pocetka Skolske 2017/2018.
godine kada bi se na kraju te Skolske godine i polagala matura.

Clanom 46. Predloga zakona propisano je vreme stupanja na snagu ovog
zakona i predlozena odlozena primena ¢lana 28. st. 3. i 4. (koji se odnosi na
vezbaonice), od Skolske 2015/2016. godine, a ¢lana 107. stav 6. (ocenjivanje), od
Skolske 2013/2014. godine.

IV. SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

PredloZzene izmene i dopune Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja ne izazivaju dodatne finansijske efekte, odnosno ne zahtevaju dodatna
finansijska sredstva, osim sredstava neophodnih za osnivanje i rad Agencije za
obrazovanje i vaspitanje. S obzirom na to da u predloZenim izmenama i dopunama
Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja nisu blize definisani nacin
osnivanja, rad i funkcionisanje Agencije, u ovom trenutku nije moguce definisati
visinu neophodnih sredstava potrebnih za rad Agencije, odnosno finansijske efekte
primene izmena i dopuna Zakona u ovom delu.

S obzirom na to da je navedeni zakon opSteg karaktera, odnosno da se
pojedina reSenja blize razraduju u posebnim zakonima, kroz €iju primenu se definiSu
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odnosno sagledavaju finansijski efekti, u tom pogledu napominjemo da se finansijski
efekti uvodenja (kroz predlozene izmene i dopune Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja) kategorije ,andragoski asistent” definiSu, odnosno
sagledavaju kroz sagledavanje finansijskih efekata primene Zakona o obrazovanju
odraslih.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlog za donoSenje ovog zakona, i to po hithom postupku je Cinjenica da su
iz skupstinske procedure su tokom jula 2012. godine povuceni posebni zakoni o
osnovnom i srednjem obrazovanju i obrazovanju odraslih, koji se ponovo upucuju
Narodnoj skup$tini na usvajanje, pa se na ovaj nacin vrsi uskladivanje sistemskog
zakona sa posebnim zakonima, a svi zajedno sa Stategijom, odnosno poboljSava se
efikasnost celog sistema preduniverzitetskog obrazovanja. Ovi zakoni Cine set
zakona iz oblasti obrazovanja, sa povezanom tematikom, pa bi bilo neophodno da se
razmatraju i usvajaju svi zajedno, na istoj sednici Narodne skups$tine. Vazno je da ovi
zakoni budu usvojeni i objavljeni Sto pre, kako bi obrazovne ustanove mogle da se
pripreme za pocetak nove Skolske godine.



